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Проанализированы существующие направ-

ления экономической политики государства, пока-
зано их воздействие на промышленность страны. 
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промышленной политики. Проведен анализ Феде-
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мышленности страны.  

Ключевые слова: промышленная политика, 
институты, инструменты управления, механизмы, 
государственное управление, федеральный закон, 
системная эффективность. 

  
E.N. Strizhakova, D.V. Strizhakov, I.A. Kuzovleva 

 
INSTITUTES OF INDUSTRIAL POLICY IN RUSSIAN FEDERATION 

  
The existing directions of the state economic 

policy are analyzed, their impact on the country's in-
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Введение 

Современное состояние промышлен-
ности не оставляет сомнения в необходи-
мости осуществления промышленной по-
литики. Однако вопрос о методах, направ-

лениях, механизмах  и институтах ее осу-
ществления является до конца не решен-
ным.  

 
Институты и политика: теоретические положения 

В экономической теории под инсти-
тутами принято понимать формальные и 
неформальные законы, правила поведения 
и непосредственно организации, их опре-
деляющие. В дальнейшем в данной статье, 
согласно Дугласу Норту, институтами бу-
дем считать «правила игры в обществе … 
созданные человеком ограничительные 
рамки, которые организуют взаимоотно-
шения между людьми» [8], а также меха-
низмы принуждения, используемые в про-
цессе управления. При этом под механиз-
мами принуждения будем понимать 
«управление, ибо именно оно предполага-
ет понуждение к действию одних агентов 
со стороны других, чтобы достичь необхо-
димых поставленных целей» [15]. 

В зависимости от того, в какой мере 
и на что именно направлены действия го-
сударства при осуществлении промыш-
ленной политики, принято выделять два 

основных типа промышленной политики: 
мягкий и жесткий. Мягкий тип, называе-
мый иначе рыночным, подразумевает ог-
раниченное использование инструментов 
планирования и государственного регули-
рования. Он направлен на осуществление 
согласования интересов государства, об-
щественных организаций и непосредст-
венно промышленных предприятий. При 
этом регулирование внешней торговли от-
сутствует, управленческие усилия инсти-
тутов регулируют рыночную систему 
взаимоотношений. Установление цен на 
продукцию, полуфабрикаты, комплектую-
щие, использующиеся в процессе произ-
водства, топливо и энергию происходит на 
рынке, отсутствует влияние государства на 
этот процесс. Налоговая политика осуще-
ствляется только в аспекте возможного 
предоставления льгот для предприятий оп-
ределенных видов экономической дея-
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тельности.  Регулирование государством 
трудовых отношений на промышленных 
предприятиях не отличается от процесса 
регулирования этих же отношений на 
предприятиях, относящихся к другим сек-
торам экономики. Максимальное воздей-
ствие государственных институтов прояв-
ляется в процессе защиты интеллектуаль-
ной собственности, активное развитие по-
лучают механизмы защиты патентовла-
дельцев. Именно такой тип промышленной 
политики осуществлялся в Российской 
Федерации начиная с 1990-х и по 2000-е 
годы.  

Этатистская промышленная полити-
ка, являющаяся полной противоположно-
стью политики невмешательства, пред-
ставляет собой политику, основанную на 
государственном управлении и директив-
ном планировании. Желаемым результа-
том осуществления такого типа промыш-

ленной политики является создание необ-
ходимой структуры экономики и промыш-
ленности, а также достижение промыш-
ленной системой установленных заранее 
ключевых показателей, таких как доля 
промышленности в ВВП, число занятых, 
уровень рентабельности промышленных 
производств, технологический уровень и 
т.д. Как следует из названия данного типа 
политики, в процессе ее реализации актив-
но используются механизмы государст-
венного планирования, защита внутренне-
го рынка промышленной продукции с по-
мощью введения тарифов и пошлин, регу-
лирование валютного курса. Для развития 
приоритетных секторов промышленности 
используются прямые государственные 
вливания в виде бюджетных субсидий. На-
званный тип осуществления промышлен-
ной политики, на наш взгляд, является 
приоритетным в настоящее время. 

   
Классификация институтов промышленной политики в России 

Определив некоторые теоретические 
положения, следующим шагом целесооб-
разно, на наш взгляд, провести системати-
зацию институтов и инструментов, кото-
рые обладают потенциальной способно-
стью оказывать влияние на изменение ка-
чественного и количественного состояния 
отечественной промышленности. При этом 
в роли ключевых критериев классифика-
ции примем к использованию понятия 
«точка приложения усилий» и «масштаб 
влияния (воздействия) институтов». Учи-
тывая принятое выше условие, на сего-
дняшний момент позволительно выделить 
два базовых типа институтов, оказываю-
щих влияние на промышленность.  

Первый тип представляет собой мак-
роинституты, то есть те организации и ме-
ханизмы воздействия, которые оказывают 
влияние на экономику страны (ряда стран) 
в целом, не ставя своей главной целью 
управление промышленной системой.  

Среди таких институтов резонно вы-
делить транснациональные и националь-
ные. Транснациональные институты ока-
зывают воздействие и регулируют отно-
шения в экономиках двух и более стран. 
Таковыми являются: 

• международные организации (на-
пример Всемирная торговая организация); 

• торговые соглашения; 
• альянсы; 
• механизмы санкций. 
Национальные институты основной 

своей задачей ставят формирование и реа-
лизацию экономической политики кон-
кретной страны. При этом отмеченное во-
все не означает отсутствие воздействия 
национальных институтов на условия ве-
дения бизнеса в иных странах. Во многом 
как раз именно поведение и управленче-
ские воздействия национальных институ-
тов предопределяют тенденции в мировой 
экономике, являясь причиной большинства 
кризисных явлений. Национальные инсти-
туты, в принятом контексте, обслуживают 
прежде всего интересы государства и биз-
неса конкретной страны. Общемировые 
тенденции и последствия для экономик 
других стран принятых национальными 
институтами решений и предпринятых 
действий имеют более низкую значимость, 
более низкий уровень существенности, 
нежели интересы национальной экономи-
ки и национальных бизнес-структур. Пла-
нируемые к принятию национальными ин-
ститутами решения и действия рассматри-
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вают систему обратных внешнеполитиче-
ских и внешнеэкономических связей как 
определенную систему ограничений (и 
возможностей) для функции результи-
рующего экономического эффекта с ис-
пользованием в качестве аргумента поне-
сенных экономических и политических из-
держек и затрат.  

Как было указано ранее, одной из 
ключевых, а может быть, и главной зада-
чей национальных институтов является 
формирование и реализация экономиче-
ской политики конкретной страны. При 
этом в ее рамках особую роль играет про-
мышленная политика, поскольку именно 

эффективная промышленная политика по-
зволяет во многом обеспечить целевые ус-
тановки и вызовы современных конку-
рентных противоборств, создать условия 
для развития экономики, ориентированной 
на инновации, обеспечить так называемый 
инновационный путь развития страны.  

На текущий момент можно выделить 
десять основных направлений экономиче-
ской политики государства, в той или иной 
мере затрагивающих интересы развития 
промышленности, а также определить об-
ласти соприкосновения упомянутых на-
правлений с промышленной политикой 
(табл. 1). 

 
Таблица 1  

Связь промышленной политики с другими видами и направлениями государственной 
политики1 

Вид государственной поли-
тики 

Область пересечения с промышленной политикой 

Бюджетная политика Вложения в обновление основных фондов, расширение производства, предос-
тавление дотации, субсидий (субсидирование части процентной ставки, пре-
доставление субсидий российским организациям на компенсацию части затрат 
на проведение НИОКР по приоритетным направлениям гражданской промыш-
ленности), предоставление субвенций, выделение бюджетных ассигнований на 
поддержку производства высокотехнологичной продукции, внедрение меха-
низма возвратного финансирования в целях повышения доступности займов на 
финансирование проектов в сфере промышленности 

Внешнеэкономическая по-
литика 

Протекционизм, установление таможенных пошлин для иностранных товаров, 
введение тарифов, создание особых экономических зон с льготной таможенной 
и налоговой политикой, привлечение иностранного капитала, препятствия для 
вывоза капитала за рубеж, создание совместных предприятий 

Денежно-кредитная поли-
тика 

Регулирование общей экономической ситуации в стране. Доступность кредитов 
для промышленных предприятий 

Инвестиционная политика Инвестиции в различные виды экономической деятельности промышленности 
Налоговая политика Снижение налога на прибыль, механизм возвратного налогового финансирова-

ния, повышение ставок налогообложения для оборудования с высокой степе-
нью износа 

Оборонная политика и по-
литика в сфере безопасно-
сти 

Продукция и услуги оборонного назначения, управление предприятиями обо-
ронно-промышленного комплекса, федеральная контрактная система, система 
подготовки специалистов по госзаказу 

Образовательная политика Интеграция науки, производства и образования. Государственный заказ на под-
готовку необходимых специалистов и рабочих кадров 

Политика в области труда и 
занятости 

Обеспечение потребностей промышленности работниками необходимых спе-
циальностей и квалификации 

Региональная политика  Размещение предприятий, использование природных ресурсов. Создание бла-
гоприятного инвестиционного климата в регионе. Оказание информационной и 
инвестиционной помощи предпринимателям, предоставление субсидий 

Социальная политика Государственное воздействие на промышленные предприятия с целью выпол-
нения последними социальных обязательств (например, предоставление рабо-
чих мест для определенных категорий граждан) 

                                                           
           1 Таблица полностью приведена в работе [14]. 
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 Далее, не ставя задачей определение 
всех возможных институтов, оказывающих 
влияние на промышленность (в процессе 
реализации мероприятий, входящих в сфе-
ру их компетенции), перечислим некото-
рые из них. При этом учтем те их меро-

приятия, которые рядом авторов выделя-
ются как мероприятия, необходимые к 
осуществлению в рамках промышленной 
политики (табл. 2; институты перечислены 
в алфавитном порядке). 

 Таблица 2  
Институты и осуществляемые мероприятия [2 - 7; 9 - 13; 16; 17] 

Институт Суть мероприятия или механизма воздействия 
Комиссия Государственной Думы по законо-
дательному обеспечению противодействия 
коррупции 

Борьба с коррупцией 

Министерство культуры РФ, Министерство 
здравоохранения РФ, Министерство труда и 
социальной защиты РФ 

Развитие и поддержка культурной и социальной 
сферы 

Министерство образования и науки РФ Поддержка науки 
Интеграция образования, производства и науки 

Министерство промышленности и торговли 
РФ 

Выработка единой системы для координации 
ФЦП и программ поддержки промышленности 
Поощрение горизонтальной и вертикальной ин-
теграции 
Информационно-консультационная поддержка 
Стимулирование НИОКР 
Централизованное государственное планирова-
ние 
Интеграция образования, производства и науки 
Создание государственной информационной 
системы промышленности 

Министерство транспорта РФ Развитие железнодорожных перевозок  
Улучшение транспортной инфраструктуры 

Министерство труда и социальной защиты РФ Повышение величины человеческого капитала 
Министерство финансов РФ Введение пошлин на товары иностранного про-

изводства 
Повышение уровня жизни населения для увели-
чения доли инвестиций в создаваемом продукте 
Корректировка налоговых  ставок 

Министерство экономического развития РФ Государственно-частное партнерство 
Стимулирование НИОКР 
Финансово-промышленные группы 
Введение пошлин на товары иностранного про-
изводства 
Повышение уровня жизни населения  
Разработка механизма защиты инвестиций 

Министерство энергетики РФ Снижение цен на энергоресурсы 
Минюст России, МВД России Разработка механизма защиты инвестиций 
Органы государственной власти, органы мест-
ного самоуправления 

Поддержка в сфере кадрового потенциала 
Создание государственной информационной 
системы промышленности 

Органы государственной исполнительной вла-
сти 

Субсидирование процентной ставки по кредиту 
Обеспечение льготного кредитования субъектов 
инвестиционной деятельности 
Создание индустриальных парков, промышлен-
ных кластеров, промышленных агломераций 
Специальный инвестиционный контракт 
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Окончание табл. 2 
Институт Суть мероприятия или механизма воздействия 

Правительство РФ Повышение уровня жизни населения  
Создание особой экономической зоны 

Региональные органы власти Финансово-промышленные группы  
Современный аналог Госплана Централизованное государственное планирова-

ние 
Федеральная служба по интеллектуальной 
собственности 

Закупка лицензий за рубежом 
Охрана интеллектуальной собственности 

Федеральное агентство по техническому регу-
лированию и метрологии 

Закупка лицензий за рубежом 

Федеральное агентство по управлению госу-
дарственным имуществом при непосредствен-
ном контроле Администрации Президента РФ 

Национализация стратегических ресурсов стра-
ны 

Центральный банк РФ Снижение ключевой ставки 
 
Таким образом, наглядно видно, что 

существует множество институтов, оказы-
вающих косвенное воздействие на про-
мышленную систему страны.  

Второй тип институтов – мезоинсти-
туты, призванные развивать конкретную 
систему, в нашем случае промышленность, 
ее отдельный сектор или даже вид эконо-
мической деятельности.  

В принятом для данной статьи кон-
тексте ключевым институтом, нормативно-
правовым актом, согласно которому про-
исходит формирование и реализация про-
мышленной политики в России, является 
ФЗ № 488 «О промышленной политике в 
Российской Федерации» от 31 декабря 
2014 г. Данный закон состоит из пяти глав 
и двадцати трех статей, содержит базовые 
понятия в названной сфере, закрепляет це-
ли, задачи и принципы ПП, полномочия 
субъектов рассматриваемых отношений и 
пр. [1]. Согласно данному ФЗ, участника-
ми формирования и реализации промыш-
ленной политики являются органы госу-
дарственной власти на трех уровнях 
управления (федеральном, региональном и 
местном), Счетная палата РФ, организации 
инфраструктуры поддержки деятельности 
в сфере промышленности, субъекты дея-
тельности в сфере промышленности.  

В целях систематизации основные 
субъекты формирования и реализации 
промышленной политики в Российской 
Федерации авторами сведены в единую 
схему (рисунок).  

Региональный и местный уровни 
представлены на примере Брянской облас-

ти и города Брянска соответственно. На-
глядно видно, что на всех уровнях управ-
ления существует значительное количест-
во институтов формирования и реализации 
промышленной политики. Однако вместе с 
тем имеются и проблемы.  

Первая проблема заключается в сле-
дующем: согласно статье 14 Федерального 
закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ (ред. от 
28.12.2016) «Об общих принципах органи-
зации местного самоуправления в Россий-
ской Федерации» (с изм. и доп., вступ. в 
силу с 09.01.2017), промышленная полити-
ка не относится к вопросам местного зна-
чения городского, сельского поселения, 
несмотря на то что, согласно Федерально-
му закону № 488 «О промышленной поли-
тике в Российской Федерации» от 31 де-
кабря 2014 г., существует муниципальный 
уровень осуществления промышленной 
политики.  

Вторая проблема связана с тем, что 
использование на промышленную полити-
ку межбюджетных трансфертов, предос-
тавленных из бюджетов бюджетной сис-
темы Российской Федерации, и поступле-
ний налоговых доходов по дополнитель-
ным нормативам отчислений запрещено 
(согласно статье 8 ФЗ № 488 «О промыш-
ленной политике в Российской Федера-
ции» от 31 декабря 2014 г.). Следователь-
но, если бюджет городского округа или 
муниципального района является дефи-
цитным, то органы власти не имеют ресур-
сов для осуществления промышленной по-
литики.
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Рис. Субъекты формирования и реализации промышленной политики 

 
Третья проблема связана с тем, что у 

муниципалитетов отсутствует заинтересо-
ванность в осуществлении мероприятий 
промышленной политики. Анализ бюд-
жетной эффективности, проведенный ор-
ганами власти города Брянска и Брянской 
области, показал, что предоставление на-
логовых льгот и субсидирование процент-
ной ставки по кредитам промышленных 
предприятий снижает общую сумму по-
ступлений налоговых платежей в област-

ной и городской бюджеты. Мероприятия, 
заключающиеся в модернизации произ-
водств, оказываются убыточными для 
бюджета города, поскольку никаких до-
полнительных отчислений они не преду-
сматривают. От реализации нового инве-
стиционного проекта, в результате которой 
создается новый промышленный объект, в 
бюджет города поступает только 0,1% от 
вложенной суммы [13]. 
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Таким образом, необходимо пере-
смотреть существующее законодательство 
для устранения указанных институцио-
нальных проблем, а также предоставления 

ресурсов для осуществления мероприятий, 
направленных на стимулирование дея-
тельности в сфере промышленности. 

  
Заключение 

Итак, в настоящее время в зависимо-
сти от того, в какой мере и на что именно 
направлены действия государства при 
осуществлении промышленной политики, 
выделяют мягкий и жесткий типы про-
мышленной политики.  

Мягкий тип подразумевает ограни-
ченное использование инструментов пла-
нирования и государственного регулиро-
вания. Жесткий тип основан на государст-
венном управлении и директивном плани-
ровании. 

С позиций точки приложения усилий 
и масштаба влияния (воздействия) инсти-

тутов на промышленную политику выде-
ляют макро- и мезоинституты. Первые 
оказывают на нее косвенное, опосредован-
ное воздействие, вторые ее непосредст-
венно формируют и реализуют.  

От качества принятых и планируе-
мых к принятию решений и действий, ор-
ганизации эффективного менеджмента, 
разрешения конфликта интересов макро- и 
мезоинститутов промышленной политики 
зависит степень ее полезности для разви-
тия промышленности и инновационного 
потенциала экономики страны. 
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