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Аннотация 

В статье представлены обоснованные пред-
ложения о корректировке отдельных положений 
нормативного акта, регламентирующего аспекты 
железнодорожных перевозок жидких грузов, в том 
числе нефтепродуктов, с целью повышения защиты 
окружающей среды.  

Актуальность исследования обеспечена 
Указами Президента РФ «Стратегия экологической 
безопасности Российской Федерации на период до 
2025 года» и «Национальными целями развития 
Российской Федерации на период до 2030 года и на 
перспективу до 2036 года» [1, 2], согласно которым 
одними из приоритетных задач политики Россий-
ской Федерации является снижение выбросов за-
грязняющих веществ, оказывающих наиболее нега-
тивное влияние на окружающую среду в городах и 
населенных пунктах. 

Целью исследования является разработка и 
обоснование предложений по совершенствованию 
законодательства в сфере железнодорожных пере-
возок нефтепродуктов для снижения их негативно-
го воздействия на окружающую среду. Конкретной 
задачей выступает внесение изменений в пункт 30 
«Правила перевозок жидких грузов наливом в ва-
гонах цистернах и вагонах бункерного типа для 
перевозки нефтебитума», регламентирующий про-
цесс слива груза, с целью минимизации выбросов 
загрязняющих веществ в атмосферу (далее – Пра-
вила) [3]. Объектом исследования являются «Пра-
вила перевозок жидких грузов наливом в вагонах-
цистернах и вагонах бункерного типа для перевоз-
ки нефтебитума» — ключевой нормативный доку-
мент, регулирующий железнодорожные перевозки 
опасных грузов, в частности нефтепродуктов. Ана-
лизу подвергнуты экологические аспекты данных 
Правил, в особенности требования, касающиеся 
этапа выгрузки грузов 

Материалы и методы исследования. В ра-
боте использовались следующие материалы и ме-
тоды: 

– сравнительно-правовой анализ действую-
щей редакции Правил и смежных нормативных 
актов (например, «Правил промышленной безопас-
ности складов нефти и нефтепродуктов»); 

– методики расчета выбросов. Применялись 
утвержденные методики расчетно-
экспериментального определения выбросов загряз-
няющих веществ в атмосферу за счет испарения 
нефтепродуктов. 

– экспериментальные данные. Для количе-
ственного обоснования проблемы использовались 
результаты авторской оценки выбросов, проведен-
ной на действующем участке выгрузки нефтепро-
дуктов в Хабаровском крае. Научная новизна за-
ключается в аргументации необходимости внесе-
ния изменений в действующий нормативный акт на 
основе результатов научных исследований, посвя-
щенных защите окружающей среды от загрязняю-
щего воздействия при перевозках нефтепродуктов 
железнодорожным транспортом. 

Практическая значимость - предложены 
авторские технические решения, направленные на 
снижение выбросов загрязняющих веществ в атмо-
сферу за счет испарений нефтепродуктов из желез-
нодорожных цистерн при их выгрузке. 

Заключение и выводы. Установлено, что 
действующие Правила не регулируют выбросы 
паров нефтепродуктов в атмосферу через открытый 
люк цистерны при ее выгрузке, что создает значи-
тельную экологическую проблему. 

Экспериментально подтверждено, что годо-
вой объем выбросов при сливе может достигать 
десятков тонн. В качестве решения предложено 
дополнить пункт 30 Правил требованием об обяза-
тельном использовании при сливе специализиро-
ванных технических средств, обеспечивающих 
герметизацию котла цистерны, защиту от вакуума и 
организованный отвод паровоздушной смеси. Дан-
ная мера позволит законодательно закрепить эко-
логические требования к процессу выгрузки, сти-
мулировать модернизацию инфраструктуры и сни-
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зить загрязняющую нагрузку на окружающую сре-
ду. 

Ключевые слова: транспорт, перевозки, за-
конодательство, нефтепродукты, выгрузка ННГ, 

моделирование, прогнозирование, эксперимент, 
разгерметизация, безопасность, вагон-цистерна. 
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Abstract 

The paper presents reasonable proposals to ad-
just certain provisions of the act regulating aspects of 
railway transportation of liquid cargoes, including pe-
troleum products, in order to improve environmental 
protection.  

The relevance of the study is provided by the 
Decrees of the President of the Russian Federation 
"Strategy of Environmental Safety of the Russian Fed-
eration for the period up to 2025" [1] and "National 
Development Goals of the Russian Federation for the 
period up to 2030 and for the future up to 2036" [2], 
according to which one of the priorities of the policy of 
the Russian Federation is to reduce emissions of pollu-
tants that have the most negative impact on the envi-
ronment in cities and towns.  

The study objective is to develop and substan-
tiate proposals for improving legislation in the field of 
rail transportation of petroleum products to reduce their 
negative impact on the environment. A specific task is 
to amend paragraph 30 of "Rules for transporting liquid 
cargo in bulk in tank cars and bunker–type cars for 
transporting petroleum bitumen", which regulates the 
process of cargo discharge, in order to minimize emis-
sions of pollutants into the atmosphere (hereinafter 
referred to as the Rules)[3]. The study object is " Rules 
for transporting liquid cargo in bulk in tank cars and 
bunker–type cars for transporting petroleum bitumen ", 
a key document regulating the rail transportation of 
dangerous goods, in particular petroleum products. The 
environmental aspects of the Rules have been ana-
lyzed, especially the requirements regarding the stage 
of unloading  goods.    

Study materials and methods. The following 
materials and methods are used in the work:  

– comparative legal analysis of the current ver-
sion of the Rules and related regulations (for example, 
"Rules of Industrial Safety of oil and petroleum prod-
ucts warehouses"); 

– methods for calculating emissions. Approved 
methods of computational and experimental determina-
tion of emissions of pollutants into the atmosphere due 
to evaporation of petroleum products were used.  

– experimental data. To quantify the problem, 
the results of the author's assessment of emissions car-
ried out at the current site of unloading petroleum 
products in Khabarovsk Territory were used.  

The scientific novelty lies in the argumentation 
of the need to amend the current regulatory act based 
on the results of scientific research on environmental 
protection from polluting effects during the transporta-
tion of petroleum products by rail.  

 Practical significance - the author's technical 
solutions aimed at reducing emissions of pollutants into 
the atmosphere due to the evaporation of petroleum 
products from railway tanks during their unloading are 
proposed.  

Conclusions. It is found out that current Rules 
do not regulate the emission of petroleum vapors into 
the atmosphere through the open hatch of the tank dur-
ing unloading, which creates a significant environmen-
tal problem.  

It has been experimentally confirmed that annu-
al discharge emissions can reach tens of tons. As a so-
lution, it is proposed to supplement paragraph 30 of the 
Rules with a requirement for the mandatory use of spe-
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cialized technical means during discharge, ensuring the 
sealing of the tank boiler, vacuum protection and orga-
nized discharge of the vapor-air mixture. This measure 
will make it possible to legislate environmental re-
quirements for the unloading process, stimulate the 

modernization of infrastructure and reduce the pollut-
ing burden on the environment.  

Keywords: transport, transportation, legislation, 
petroleum products, petroleum unloading, modeling, 
forecasting, experiment, depressurization, safety, tank 
car.  
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Введение 

Железнодорожный транспорт нефте-
продуктов является одним из ключевых 
составляющих единой транспортной си-
стемы Российской Федерации. Принимая 
во внимание современные перспективы 
развития международного сотрудничества 
России со странами-партнерами, объем 
внутренних и внешних перевозок нефте-
продуктов может подлежать кратному 
увеличению. 

При этом, не смотря на техническую 
развитость и географическую распростра-
ненность данного вида транспортировки, а 
также его многолетнюю историю, пробле-
ма загрязнения окружающей среды все 
еще остается актуальной. Несмотря на не-
прерывное совершенствование перевозоч-
ного процесса, в центре внимания остают-
ся вопросы обеспечения экологической 
безопасности перевозимых грузов [4,5]. 
Это выражается как в единовременных ис-
точниках загрязнения, выраженных в не-

санкционированных разливах грузов в ре-
зультате аварий подвижного состава, так и 
в постоянных источниках, обусловленных 
выбросами нефтепродуктов в атмосферу за 
счет испарений . 

Таким образом, наряду с ростом тра-
фика перевозок, возрастает не только зна-
чимость вопроса негативной нагрузки, 
оказываемой на окружающую среду при 
реализации перевозочных процессов, но и 
разработке мероприятий, направленных на 
снижение такой нагрузки. 

Вместе с тем авторы полагают, что 
эффективность мер по защите окружаю-
щей среды может быть обеспечена на за-
конодательном уровне, что путь к повы-
шению защиты окружающей среды лежит 
не только через разработку организацион-
но-технических решений, но и через со-
вершенствование законодательства, регу-
лирующего некоторые аспекты железно-
дорожного транспорта нефтепродуктов. 

 
Основная часть 

Реализация перевозок нефти и про-
дуктов ее переработки железнодорожным 
видом транспорта организационно состоит 
из этапов погрузки, следования и выгруз-
ки. 

Основным правовым регулятором 
реализации каждого из этапов выступают 
«Правила перевозок жидких грузов нали-
вом в вагонах цистернах и вагонах бун-
керного типа для перевозки нефтебитума», 
утвержденные Советом по железнодорож-
ному транспорту государств- участников 
Содружества от 21-22 мая 2009 г. № 50 
(далее – Правила). 

Преамбулой обозначено, что Пра-
вила определяют порядок и условия пере-
возок грузов наливом, которые имеют обя-

зательный характер исполнения всеми 
участниками грузоперевозок, в том числе 
работниками железнодорожного транспор-
та, грузоотправителями и грузополучате-
лями, а также обслуживающими их пред-
приятиями. 

На первый взгляд может показаться, 
что Правила носят исключительно локаль-
ный характер и в большей степени направ-
лены на сохранение целостности подвиж-
ного состава, а также перевозимого груза. 

Однако, при более детальном анализе 
можно сделать вывод о том, что все пред-
писания, обязательные к исполнению, ока-
зывают многостороннее влияние на состо-
яние окружающей среды и населения. 
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Важно также отметить, что приве-
денные требования сформированы с целью 
обеспечения бесперебойности работы же-
лезнодорожной инфраструктуры в рамках 
доставки углеводородного сырья, которое 
определяет многие аспекты промышленно-
экономического и оборонного уровня 
страны. 

Исходя из названия документа, мо-
жет показаться, что Правила больше ори-
ентированы на безопасную эксплуатацию 
железнодорожных вагонов-цистерн в рам-
ках реализации грузоперевозок. 

В частности, разделом 3.2 Правил 
установлены требования безопасности для 
этапа налива грузов. 

Требования четко регламентируют 
организационные аспекты производствен-
ного процесса, затрагивая вопросы обу-
стройств участков налива, его противоава-
рийного и технологического оснащения, а 
также определяет ответственных лиц и ме-
тодично описывает процесс налива грузов. 

Стоит отметить, что при описании 
технологического процесса, основной упор 
дается на обеспечение общего уровня без-
опасности. 

Это хорошо прослеживается в требо-
ваниях подготовке цистерн к наливу, чет-
кому разграничению ответственности каж-
дого из участников процесса и категориро-
ванию видов грузов, в контексте темпера-
турных режимов. 

Так, например, для легковоспламе-
няющихся веществ, к которым также отно-
сятся нефтепродукты, приведена предель-
но-допустимая температура при перевозке, 
а также ограничения по температуре при 
наливе таких грузов 

Наряду с этим прописывается и отне-
сение тех или иных грузов к соответству-
ющим им железнодорожным цистернам, 
исходя из их целевого назначения. Особое 
внимание уделено и требованиям к окон-
чанию налива. Доступно изложено поша-
говое руководство для персонала по дей-
ствиям, после завершения отпуска грузов. 
В особенности обозначены требования к 
маркировкам груза, их периодическому 
обновлению и права железной дороги по 
отказу в приемке подвижного состава, не 
соответствующего требованиям. 

Необходимо также обратить внима-
ние на заключительные положения раздела 
3.2, в которых затрагиваются вопросы ава-
рийных ситуаций, связанных с разливами 
грузов. 

Обязанность грузоотправителя обес-
печить участок средствами аварийного пе-
рекачивания груза из неисправной цистер-
ны, а также устройствами сбора и хране-
ния нефти и нефтепродуктов, свидетель-
ствуют о целевом подходе уже не столько 
к подвижному составу, сколько с сохран-
ности окружающей среды и предупрежде-
нии потенциальных опасностей. 

Подпунктом 3.2.26 целенаправленно 
указывается на необходимость сохранно-
сти окружающей среды в случае возникно-
вения течи из вагона-цистерны путем при-
нятия исчерпывающих мер по ее устране-
нию. 

Такой подход, предусматривающий 
множество аспектов, на которые влияет 
или может повлиять отгрузка опасных гру-
зов, в том числе нефтепродуктов, не вызы-
вает сомнений в своей завершенности и не 
требует дополнительной корректировки. 
Регулирование безопасности при реализа-
ции этапа следования груза выглядит не-
сколько иначе. 

Пунктом 4 Правил строго регламен-
тированы специальные условия перевозок 
опасных грузов наливом в вагонах-
цистернах. При этом условия четко под-
строены в зависимости от классификации 
перевозимого груза. 

Наряду со схожими требованиями к 
маркировке и определению ответственных 
лиц, следует выделить ряд требований, от-
носящихся к обязательствам по контролю 
технического состояния вагонов-цистерн в 
пути следования. 

В этом числе четкий регламент при 
обнаружении течей при перевозке груза и 
принятию оперативных мер в соответствии 
с аварийной карточкой на данный груз. 

Также имеются и предписания по 
оповещению всех причастных лиц, а также 
дальнейших действий по проверке обору-
дования и последующему ремонту неис-
правной цистерны. 

На основании вышеизложенного 
можно сделать вывод о том, что под защи-
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той окружающей среды при реализации 
транспортировке опасных грузов, в том 
числе нефтепродуктов, понимается меро-
приятия при несанкционированных разли-
вах. 

Однако, как уже упоминалось, ис-
точником загрязняющего воздействия на 
окружающую среду являются и выбросы 
загрязняющих веществ за счет испарения 
нефтепродуктов из железнодорожных ци-
стерн при проведении операций по их от-
грузке и выгрузке. 

Вопрос защиты окружающей среды 
от выбросов при наливных операциях 
Правилами не регламентируется, посколь-
ку большинство из перечисленных отпус-
каемых веществ не являются высокоиспа-
ряемыми. 

При этом, в отношении нефтепро-
дуктов данный вопрос отдельно рассмот-
рен в «Правилах промышленной безопас-
ности складов нефти и нефтепродуктов», 
утвержденных Приказом Ростехнадзора от 
15.12.2020 № 529 [6], которые предписы-
вают обеспечение герметичности налив-
ных операций с отводом паров в газосбор-
ную систему. 

В этой связи высокая технико-
организационная обеспеченность про-
мышленной безопасности и защиты окру-
жающей среды при реализации технологи-
ческих процессов не вызывает сомнений, 
чего нельзя сказать про заключительный 
этап выгрузки нефтепродуктов. 

Необходимо отметить, что пунктом 
30 раздела 4 Правил, определено следую-
щее условие слива: «грузополучатели обя-
заны обеспечивать слив груза. Произво-
дить слив груза через нижний сливной 
прибор при закрытой крышке верхнего 
люка в целях недопущения возникновения 
вакуума в котле вагона-цистерны запреща-
ется». 

Таким образом, можно заключить, 
что выбросы нефтепродуктов из железно-
дорожных цистерн при их выгрузке не 
только не имеют требований по их сокра-
щению, а напротив, принимаются как вы-
нужденные условия протекания техноло-
гического процесса в целях защиты по-
движного состава. 

Несмотря на присутствие выбросов 
при выгрузке, данный вопрос также не 
рассмотрен и правилами промышленной 
безопасности складов нефти и нефтепро-
дуктов, а значит, что загрязняющее воз-
действие от выбросов нефтепродуктов в 
атмосферу путем их испарений из желез-
нодорожных цистерн при сливе остается 
актуальным до сих пор. 

В целях научного обоснования обо-
значенной проблемы целесообразно при-
вести пример авторской оценки выбросов, 
проведенных на действующем участке вы-
грузки нефтепродуктов Хабаровского 
края [7]. 

В качестве методической основы для 
исследований была использована методика 
расчетно-экспериментального определения 
выбросов загрязняющих веществ в атмо-
сферу при испарении из емкостей хране-
ния нефтепродуктов, разработанная ЗАО 
«КубаньЭКО» [8] и методика, рекоменду-
емая Министерством природных ресурсов 
и экологии Российской Федерации [9]. 

Согласно указанным выше методи-
кам, выбросы от испарений нефтепродук-
тов при выгрузке железнодорожных ци-
стерн составляют 15 % от этих же выбро-
сах при отгрузке: 

	�ц	(слив)
� = 0,15 × �ц

�� 

где �ц	(слив)
�  – потери нефтепродукта от ис-

парений при сливе, тонн/период; �ц
�� – по-

тери нефтепродукта от испарений при от-
грузке, тонн/период. 

По результатам исследований уста-
новлено, что выбросы от испарений из же-
лезнодорожных цистерн при их опорожне-
нии суммарно за год составили 26,2 тонны, 
в том числе 7,3 тонны за осенне-зимний и 
18,9 тонн за весенне-летний период [7]. 

Это свидетельствует не только о 
наличии источника загрязняющего воздей-
ствия, но и о существенной негативной 
нагрузке, оказываемой на окружающую 
среду. 

Следовательно, такая нагрузка вне 
всяких сомнений должна быть снижена, а 
нормативные требования, безопасности, 
предъявляемые к процессу выгрузки 
должны быть аналогичны этапу отгрузки 
нефтепродуктов. 
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Учитывая абсолютную идентичность 
протекания источника загрязнения при вы-
грузке и отгрузке можно предположить, 
что и меры по снижению выбросов загряз-
няющих веществ также могут быть схо-
жими. 

Основываясь на этом, основным 
предложением будет являться необходи-
мость технического оснащения сливных 
эстакад участков выгрузки нефтепродук-
тов средами отводов паровоздушной сме-
си. 

При этом, для исключения контакта 
смеси с атмосферой, требование пункта 30 
Правил в части опорожнения цистерн с 
открытым люком подлежит кардинально-
му пересмотру в сторону обеспечения 
полной герметичности, но без риска воз-
никновения аварии с железнодорожными 
цистернами, либо препятствий нормаль-
ному режиму протекания производствен-
ного процесса выгрузки. 

Такая перестройка технологического 
процесса требует комплексного подхода, 
решающего одновременно несколько за-
дач. 

Также стоит отметить, что заимство-
вание концепции защиты от выбросов за-
грязняющих веществ с этапа отгрузки, в 
перспективе позволит восполнить потери 
нефтепродуктов в случаях отвода их паро-
вой смеси в рекуперационные установки, 
нашедшие активное применение в том 
числе на объектах приема, хранения и от-
пуска сырья. 

Однако сама по себе разработка та-
ких адаптивных технических решений не 
позволит обрести требуемую жизнеспо-
собность без ее закрепления на законода-
тельном уровне, поскольку зачастую эко-
логические аспекты не всегда выгодно 
коррелируют с производством. 

Вместе с тем, учитывая значимость 
охраны окружающей среды, в том числе 
атмосферного воздуха, а также преимуще-
ственное расположение таких источников 
загрязнения в границах населенных пунк-
тов, либо в непосредственной близости с 
природными территориями приоритет-
ность рассмотренного вопроса должна 
быть формализована. 

На основании вышеизложенного 
предлагается внести изменения в пункт 30 
раздела 4 Правил изложил его в следую-
щей редакции: «Производить слив груза 
через нижний сливной прибор при откры-
той крышке верхнего люка с применением 
специализированных технических средств, 
обеспечивающих герметизацию котла ци-
стерны, защиту от вакуума и организован-
ный отвод паровоздушной смеси».  

Такие изменения позволят законода-
тельно закрепить требования к технологи-
ческому процессу выгрузки нефтепродук-
тов, способствующие защите окружающей 
среды от загрязняющего воздействия за-
ключительного этапа железнодорожной 
транспортировки нефтепродуктов. 

 
Заключение 

В рамках исследования подробно 
проанализировано содержание Правил пе-
ревозок жидких грузов наливом в вагонах-
цистернах и вагонах бункерного типа для 
перевозки нефтебитума являющиеся ос-
новным правовым регулятором железно-
дорожной транспортировки опасных гру-
зов в том числе нефтепродуктов. 

По результатам анализа установлено, 
что действующей редакцией Правил не 
регламентируется вопрос выбросов загряз-
няющих веществ из открытых люков же-
лезнодорожных цистерн при выгрузке гру-
зов, некоторые из которых, такие как 
нефтепродукты, могут оказывать серьезное 

загрязняющее воздействие на окружаю-
щую среду за счет испарений в атмосферу. 

Проведенные методологические ис-
следования показали значительные массо-
вые выбросы в атмосферу через открытый 
люк, которые должны также подлежать 
мерам воздействия, направленным на ми-
нимизацию вреда. 

В целях закрепления выдвигаемых 
положений на законодательном уровне 
предложено внести соответствующие из-
менения в Правила в части обязательств 
грузополучателей к производству слива 
нефтепродуктов с применением специали-
зированных средств, ограничивающих 
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контакт паров с атмосферой и обеспечи-
вающих их организованное удаление. 

Предлагаемые изменения позволят не 
только повысить уровень защиты окружа-

ющей среды в населенных пунктах, но и 
станут основой для модернизации суще-
ствующих сливных эстакад. 
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