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THE NEED OF INTRODUCING PROGRESSIVE SCALE OF INCOME TAX 

 
Results of the functioning of a flat scale of income 

tax in the Russian Federation are considered. The need 
of introducing progressive personal income tax (per-
sonal income tax) is proved. 

On the basis of statistical data for the last 15 years 
the average annual rates of revenues from personal 
income tax to budget are analysed and shown graphi-
cally. Results of the analysis demonstrate sharp de-
crease of these payments and negative dynamics in 
accordance with the results of 2015. 

Maintaining the current system of personal in-
come taxation doesn't allow to form socially oriented 
taxation in relation to various sectors of society which 

are sharply differ by the size of received profit. In these 
conditions it is necessary to develop social and fair 
system of progressive taxation on the basis of practical 
experience of economically developed countries. 

The personal income taxation reform demands 
careful and detailed study in all directions taking into 
account the reflection of developed economic situation 
and practical application for various social groups of 
society. The solution of these tasks will allow to create 
the socially oriented taxation. 
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Введение 

Внедрение прогрессивного налога на 
доходы физических лиц (НДФЛ) за по-
следние годы в нашей стране стали широ-
ко обсуждаемой темой, как в научной сре-
де, так и на уровне государственных 
структур. Дискуссия по этой проблеме со-
провождается большим противодействием 
со стороны наиболее состоятельных слоев 
обществ и их сторонников – ведущих ли-
беральных экономистов России. Следует 
отметить, что они имеют серьезное влия-
ние на Правительство РФ и Государствен-
ную Думу при принятии стратегических 
решений. 

Дискуссии  о введении прогрессив-
ной системы налогообложения обсужда-
ются Правительством РФ и различными 
ведомствами с 2010 года. В условиях все 
более увеличивающегося имущественного 
расслоения общества, из чисто экономиче-
ского вопрос налогообложения стал поли-
тическим. В настоящее время число росси-

ян – живущих ниже прожиточного мини-
мума составляет порядка 20 млн. человек.  

В России ставка налога на доходы 
физических лиц имеет плоскую шкалу, то 
есть все физические лица платят один и 
тот же процент с дохода независимо от ве-
личины дохода - 13%. Изначально, до 2001 
года в течении  десяти лет, была прогрес-
сивная шкала, которая часто подвергалась 
изменениям и корректировкам: изменялись 
ставки, изменялись шкалы ставок для раз-
личных категорий граждан, вводились 
ставки отдельно для перечисления средств 
в Федеральный бюджет и бюджет субъек-
тов РФ, а затем они заменялись общими 
ставками для перечисления в Федеральное 
казначейство и т.д. 

Введение плоской шкалы в условиях 
недостаточно развитого налогового аппа-
рата и слабой правоохранительной систе-
мы было оправданной мерой. Она позво-
лила значительно повысить долю НДФЛ в 
консолидированном бюджете. Однако сей- 
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час данная система исчерпала свой потенциал. 
 

Исследование проблемы 
Налогообложение доходов физиче-

ских лиц является важнейшим доходным 
источником, который формирует до десяти 
процентов доходов консолидированного 
бюджета РФ и порядка 40 % налоговых и 

неналоговых (собственных) доходов бюд-
жетов регионов. Однако в 2010-2015 гг. 
происходило резкое замедление среднего-
довых темпов прироста поступлений 
НДФЛ – до 2,3 % против 16,8 - 26,9 % в 
предыдущие годы [3]. По итогам 2015 года 
динамика поступлений платежей стала от-
рицательной (-6,7 %) – (рис. 1). 

 

 
 

Рис. 1. Динамика темпов прироста поступлений НДФЛ в консолидированный бюджет в 2000-2015 гг.,  
% к предыдущему году в сопоставимых ценах 

 
Неэффективность действующей в РФ 

системы налогообложения доходов физи-
ческих лиц свидетельствует об основных 
ее недостатках: 

- слабой реализации социальной ро-
ли, ввиду несоблюдения принципа спра-
ведливости налогообложения; 

- значительных масштабов уклонения 
от уплаты НДФЛ, которые являются след-
ствием низкого уровня налогового адми-
нистрирования; 

- высокой степени расслоения обще-
ства по размерам доходов, в силу действия 
единой ставки подоходного налогообло-
жения. 

Обеспечить оптимальную справедли-
вость можно за счет введения прогрессив-
ных ставок, учитывающих различия в раз-
мерах доходов налогоплательщиков. 

Смысл повышенного налога на дохо-
ды физических лиц заключается в том, что 
еще никто из сверхбогатых людей  не смог 
заработать состояние в одиночку – каждый 
из них использует  труд других людей. 
Кроме того дефицит бюджета и финансо-
вые проблемы страны, с большей долей 

вероятности, заставят Правительство РФ 
пересмотреть позицию по введению про-
грессивного подоходного налога после 
президентских выборов  2018 года. 

В настоящих условиях стагнирования 
экономики повышение налогов будет спо-
собствовать ее спаду. Необходимо искать 
решение не в налоговой сфере, а в сфере 
стимулирования экономического роста. 

Президент РФ  В. Путин осенью 2016 
года принял решение отложить изменения 
в сфере налогов до 2019 года. В то же вре-
мя, он поставил задачу необходимости 
дискуссии на эту тему, с целью выработки 
на поствыборный период приемлемых для 
общества решений. На этом фоне происхо-
дит борьба мнений в научных кругах и в 
Правительстве РФ. 

По мнению министра финансов РФ 
А. Силуанова, изменение порядка взима-
ния НДФЛ будет стимулировать уход зар-
плат в тень. Он предлагает рассмотреть 
этот вопрос после 2018 года, «когда стаби-
лизируется экономическая ситуация». Од-
нако при этом, выступая 15-го февраля те-
кущего года перед студентами Финансово-
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го университета при Правительстве РФ 
заявил: «Я, правда сказать, остаюсь сто-
ронником плоской шкалы налогообложе-
ния, поскольку считаю, что любые про-
грессии – будут действовать отрицательно, 
во- первых, с точки зрения администриро-
вания и сточки зрения борьбы с теми неле-
гальными зарплатами, которые сегодня 
есть». 

 
Способы решения стоящих задач 

По мнению автора, современное со-
стояние налоговой службы, позволяет реа-
лизовывать более сложные системы налого-
обложения, нежели плоская шкала. Пробле-
ма заключается в том, что экономический 
блок правительства РФ, в том числе Мини-
стерство Финансов испытывает мощное 
идеологическое давление лобби состоятель-
ных людей. По этой причине не вводится 
налог на роскошь, несмотря  на его много-
летнее обсуждение. Что мешает введению 
налога для наследников крупных состояний, 
как это происходит во всех развитых стра-
нах? 

Для разрешения этих проблем необхо-
димо повышать прозрачность экономики, 
позволяющей сделать невозможным любое 
участие заинтересованных лиц в теневых 
схемах, а так же резко снижать оборот на-
личных денег. 

Наращивание госсектора в экономике 
значительно снижает влияние на нее госу-
дарства и зачастую государственные  корпо-
рации выступают с позиции субъектов реа-
лизующих свои привилегии  и монопольное 
положение [7].  Материалы  проведенного 
Федеральной антимонопольной служ-
бой(ФАС) анализа состояния дел в экономи-
ке позволили ей сделать вывод о сложив-
шемся в России неэффективном государст-
венно-монополистическом капитализме. Го-
сударство значительно наращивает свое 
присутствие в экономике. Вклад его и гос-
компаний в ВВП вырос до 70 % в 2015 году 
с 35 % в 2005 году [1]. Расширение доли го-
сударства в экономике (по мнению ФАС) 
усиливает монополистические тенденции в 
не контролируемом государством экономи-
ческом пространстве. 

В этих условиях зачастую руководите-
ли крупных госкорпораций  под различными 

предлогами стараются избежать деклариро-
вания своих доходов. Не выдерживает кри-
тики ссылки, когда наши крупные менедже-
ры говорят, что вынуждены ставить себе 
конкурентные по мировым меркам зарпла-
ты. Они сильно лукавят, так как единых ме-
рок величины менеджерской доли не суще-
ствует даже в рамках клуба развитых госу-
дарств – размер менеджерской доли там в 
разы меньше. Вопрос кардинального пере-
смотра сложившейся практики корпоратив-
ного менеджмента становится остро необхо-
димым [6]. 

Так, по итогам 2016 года выплаты 12 
членам правления Сбербанка составили 3,59 
млрд. рублей (по 300 млн. рублей на одного 
члена правления). При этом величина вы-
плат выросла на 1,26 млрд. рублей по срав-
нению с 2015 годом. Выплаты 10 членам 
правления «Роснефти» составили 3,7 млрд. 
рублей (370 млн. руб. на члена правления). 
Такие же запредельные суммы своим топ-
менеджерам выплатили «Газпром», РЖД и 
другие госкорпорации. Эти цифры приво-
дятся в информационных  источниках и не 
оспариваются в судебном порядке руково-
дством данных компаний, официальными 
органами [4, 5]. Это свидетельствует  о серь-
езных изъянах в сформированной рыночной 
экономике России. Ощущение несправедли-
вости – как первичного, так и текущего рас-
пределения доходов. Это началось еще с 
приватизации 90-х годов, с того, как она бы-
ла проведена. 

Сложившееся положение дел, вынуж-
дает Президента РФ подписать  Указ о вне-
сении поправок в документ «Об оплате тру-
да председателя правления Пенсионного 
фонда (ПФР), председателя Фонда соцстра-
хования (ФСС) и председателя Фонда обяза-
тельного медстрахования (ФОМС)». В нем 
говорится, что условия оплаты их труда 
применяются с учетом предельного уровня 
соотношения их среднемесячной заработной 
платы и среднемесячной заработной платы 
работников этих фондов, определенного 
правительством. Указ вступает в силу с 1 
января 2017 года [2]. 

В экономике развитых стран прогрес-
сивная шкала является нормой. Система 
прогрессивного налогообложения считается 
самой социально-справедливой системой и 
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используется во всех развитых странах ми-
ра. Для введения прогрессивного налогооб-
ложения для людей с различными доходами 
необходим четкий критерий, позволяющий 
точно определить границы налоговых ста-
вок, соответствующий уровню дохода. Та-
ким критерием является принцип справед-
ливости. В российском налоговом праве та-
кой критерий отсутствует.  

Требуют серьезного изучения такие 
понятия, как налог по доходам от трудовой 
деятельности и доход от собственности (не-
движимости, ценных бумаг и т.д.). В повсе-
дневной практике значительная часть дохо-
да богатых – это доходы от собственности. 
Получить за труд и получить дивиденды – 
это разные экономические понятия. Необхо-
димо иметь ввиду, что говоря об дифферен-
циации мер обложения доходов граждан, 
можно действовать через более высокий 
уровень налогообложения имущества. Не-
обходимо облагать не доходы, а имущество 
граждан – платить более высокие налоги. 
Кроме того, надо учитывать тот факт, что 
большинство регионов РФ – дотационные, 
поэтому действие прогрессивного налога 
должно реализовываться только через феде-
ральный уровень. 

Введение прогрессивного налога дает 
весомую прибавку к бюджету России и по-

зволит закрыть целый ряд проблем, которые 
существуют сегодня в отношении бедного 
населения – доступность медицины и обра-
зования. 

 
Заключение 

Необходимость реформирования нало-
гообложения очевидна. Сегодня в России 
реальный сектор фактически финансирует 
финансовый, хотя в нормальной экономике 
должно быть наоборот. При разной рента-
бельности предприятия разных секторов 
экономики  сегодня платят одинаковые на-
логи. Поэтому необходимо менять налого-
обложение. Оно не должно быть одинако-
вым для всех, потому что у разных отраслей 
и даже разных предприятий одной отрасли 
разные издержки и нормы прибыли, потому 
необходимо  смещать налоговую нагрузку с 
отраслей, рост которых планируется обеспе-
чить,  на спекулятивные виды деятельности, 
финансовые спекуляции в первую очередь. 

Насущная необходимость перестройки 
налоговой политики, направленной на соз-
дание социально-ориентированного  налого-
обложения требует глубокого аналитическо-
го осмысления сложившейся ситуации, де-
тальной проработки предлагаемых мер и 
разработки «дорожной карты» поэтапного 
их внедрения. 
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